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Presentacion

La Fundacién Konrad Adenauer (KAS) es una fundacidn politica alemana que promueve los valores
del partido CDU, la Unién Demdcrata Cristiana de Alemania. A través de nuestras 80 oficinas
alrededor del mundo desarrollamos proyectos en mas de 120 paises trabajando en pro de la
libertad, la justicia y la solidaridad. Este trabajo, sin embargo, no serla posible sin la participacién
de nuestros aliados locales. El ICLEI se ha convertido en un importante aliado de la KAS en
actividades relacionadas con la sustentabilidad urbana, a medida que la tematica ambiental gana
relevancia en nuestra agenda de actividades. La experiencia del ICLEI a nivel local y su red de
mas de mil ciudades generan grandes sinergias con la [abor del Programa Regional sobre Cambio
Climéatico, Medio Ambiente y Seguridad Energética en América Latina de la KAS. Este es uno de
los programas transnacionales con enfoques tematicos especlficos de la KAS y que funcionan en
cooperacioén con las oficinas nacionales de la Fundacidn.

Seguinelultimo informe del Grupo Intergubernamental sobre Cambios Climéticos de laONU (IPCC),
debemos suspender el uso irrestricto de combustibles fésiles hasta el afio 2100, si deseamos
evitar un cambio climatico desastroso en el mundo. El Secretario General de la ONU, Ban Ki-moon,
ha dicho que la influencia humana en el sistema climético es clara y creciente. Es necesario actuar
con rapidez y de manera decisiva si queremos evitar resultados cada vez mas perturbadores.
En este escenario, es importante sefialar que las ciudades actualmente son responsables de
aproximadamente el 70% de las emisiones de gases de efecto invernadero. Precisamente por este
motivo creemos que los problemas causados por el calentamiento global no pueden ser abordados
eficazmente si la cooperacion internacional no involucra los distintos niveles de gobierno,
especialmente a nivel local.

El trabajo de la Fundacién Konrad Adenauer en cuestiones ambientales ha logrado importantes
resultados en areas urbanas, como por ejemplo, mediante el apoyo a la plataforma brasilefia
CB27, que proporciona importantes intercambios entre los jefes de areas gubernamentales de
las capitales brasilefias sobre temas de gestion ambiental. La ampliacién de la participacion de las
ciudades latinoamericanas en las cuestiones relacionadas con el cambio climético aparece como
una necesidad absoluta. Laregion es ideal para |a ejecucion de proyectos sobre el clima debido ala
abundancia de fuentes de energia verde, tales como solar, hidrica, geotérmica, edlica y/o biomasa.
Ademas, explotar y desarrollar este potencial ayudard a América Latina a satisfacer su creciente
demanda de energla.

Este estudiorealizadomediante lacooperacionde laKASy el ICLEI tiene por objetivo difundir casos
de éxito de ciudades latinoamericanas en temas diversos que van desde la infraestructura verde
urbana a la gestion sustentable de los recursos naturales. Esperamos que este informe sirva para
difundir las mejores practicas para que puedan ser consideradas por los gobiernos municipales de
América Latina y de otras regiones. Nos gustar(a agradecer al ICLEl por suimportante rol mundial
en este campo y especialmente por |a colaboracion en la elaboracién de este informe.

< U

Felix Dane
Representante interino Programa Regional sobre Cambio Climéatico, Coordinadora de Proyectos
Medio Ambiente y Seguridad Energética en América Latina Fundacidn Konrad Adenauer

Fundacién Konrad Adenauer



Introduccion

El ICLEI - Gobiernos Locales por la Sustentabilidad fue fundado en 1990, como resultado del
“Congreso Mundial de Gobiernos Locales por un futuro sustentable” en la sede de las Naciones
Unidas en Nueva York, con la mision de apoyar y fomentar un movimiento mundial de gobiernos
locales y sub-nacionales mediante acciones acumulativas y tangibles para lograr la sustentabilidad.
Con mas de 20 afios de experiencia y més de 1.000 gobiernos locales y sub-nacionales miembros,
el ICLEI esta seguro de que va por buen camino, debido a que las ciudades son los principales
protagonistas para transitar hacia un nuevo modelo de desarrollo basado en diversas estrategias:
baja emision de gases de efecto invernadero, mayor capacidad de adaptacién y resiliencia a los
efectos del cambio climatico, conservacion de la biodiversidad, uso eficiente de los recursos,
sustentabilidad y condiciones de habitabilidad que permitan que la gente viva cada vez mas felizy
con mas salud.

Ameérica Latinaes laregiénmas urbanizada del mundo. Seglin ONU-Habitat, el 80% de la poblacion
delaregiénviveenciudades, y se esperaque estacifraaumente enlas proximas décadas. Elproceso
de rapida urbanizacién de la region, se caracteriza por una planificacion territorial incipiente y
un déficit de infraestructura urbana para satisfacer las necesidades bésicas de la poblacién,
generando procesos insostenibles a largo plazo.

Por otro lado, las necesidades de desarrollo, de provisién de servicios basicos y de construccién de
infraestructuraurbanaofrecen laoportunidad de construir ciudades mas sustentables e inclusivas.
El Banco Mundial preveé que, para albergar a mas de 3.5 mil millones de personas a nivel global en
los proximos 40 afios sera necesario construir la misma capacidad urbana que la desarrollada a lo
largo de los ultimos 4.000 afios. Este crecimiento se dard principalmente en las ciudades de tamafio
medio en los paises endesarrollo, por lo que laregion latinoamericana se encuentra enun momento
crucial para repensar su modelo de desarrollo y posibilitar que las buenas ideas y practicas sean
difundidas, permitiendo que se repliquen las acciones de sustentabilidad implementadas en las
ciudades de la region y del mundo para promover el intercambio de conocimientos y experiencias
enred.

ICLEI- Gobiernos Locales por la Sustentabilidad, se ha asociado con la Fundacion Konrad Adenauer
para la elaboracién de la publicacién “Sustentabilidad Urbana: Experiencias en América Latina”,
presentando casos concretos de sustentabilidad urbana en diferentes areas, con el objetivo de
inspirar a las ciudades de la regién y del mundo para que repiensen sus patrones de desarrollo.

Agradecemos la colaboracion de todos los que participaron en esta iniciativa, que es sin duda
alguna una contribucion valiosa con vision de futuro. Felicitamos a todos por el trabajo realizado y
su compromiso con el hecho de contar con mejores ciudades.

iDisfrute la lectural!

Jussara de|lima Carvalho Edgar Villasefior Franco
Secretaria Ejecutiva Secretario Ejecutivo
ICLEI = Secretariado para Ameérica del Sur ICLEI=Secretariado para México, Centroamérica y el Caribe

“El camino de la sustentabilidad pasa por las ciudades”
Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas.



Desarrollo Urbano Integrado
y Participativo para la
Sustentabilidad

Eldesarrollosustentable es aquel capaz de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras, mientras que el desarrollo urbanoy

participativo se refiere a la planeacion integral de las ciudades con la participacion de la ciudadanta.
La conjugacion de ambos conceptos da lugar a un proceso de planeacion integrado a largo plazo,
cuyo objetivo es el establecimiento de directrices para las ciudades con un enfoque sustentable.

En América Latina el 79.5%' de la poblacion es urbana. Este porcentaje de poblacion
concentra una serie de retos demograficos, sociales, climaticos, medioambientales
y economicos que requieren de medidas que promuevan la educacion, el desarrollo
economico, lainclusidnsocialy la proteccién delmedio ambiente. Una sélida cooperacién
entre los ciudadanos, la sociedad civil, la economia local y los diferentes niveles de
gobierno constituye la base de estas medidas de forma que la combinacion de las
capacidadesdetodosestosactoresseautilizadaparaidentificar soluciones compartidas
y lograr resultados sustentables®. Sin embargpo, las ciudades de la region se enfrentan
constantemente a la falta de recursos y de voluntad politica, lo cual obstaculiza el
desarrollo urbano integrado y participativo para la sustentabilidad.

Recientemente,eldesarrollourbanointegradoyparticipativoconunenfoquesustentable
ha adquirido gran importancia. Incluso instituciones como la Comision Europea se han
encargado de desarrollar programas de cooperacién regional en América Latina (p. ej.
URB AL IIl Integration). Dentro del proceso de estos programas se identificaron los
siguientes elementos esenciales en un desarrollo urbano con esta orientacion:

1. Laexistencia de patrones o modelos que resuman los objetivos.

2. La planeacion urbana integrada y compartida entre los diversos sectores de
la administracion, propiciando la creacion de grupos descentralizados con
participacion ciudadana efectiva.

3. Laexistenciade unsistema de gestién ambiental.

4. Laexistencia de mecanismos de colaboracion publico-privada™.

Lascaracteristicasmencionadasdescribenalaperfecciénunanuevavisiondeldesarrollo
urbano. No se trata solamente de la visién convencional, sino que se incluyen también
elementos que se vuelven primordiales en el contexto regional de América Latina.

'CEPAL. Anuario Estadistico de América Latinay el Caribe. Chile. 2013.
“COMISION EUROPEA. Desarrollo Urbano Sostenible Integrado: Politica de Cohesion 2014-2020.2014.
iICOMISION EUROPEA. Desarrollo Urbano Sostenible en América Latina. 2012

>ustentabilid




San Rafael de Heredia, Costa Rica

Estrategia municipal participativa

Gracias al apoyo de la Municipalidad, a la conciencia ambiental de varios lideres comunales y a la
participacion de ocho comunidades y siete centros educativos, la Comision de Cambio Climatico de
San Rafael de Heredia ha logrado trabajar de manera participativa en cuatro proyectos prioritarios
para el desarrollo municipal sustentable: manejo de residuos organicos del distrito central,
ordenamiento y eficiencia del transporte municipal, restauracion y reforestacion, y educacién
ambiental.

-
En pocas palabras... San Rafael de
La Municipalidad de San Rafael de Heredia se ha comprometido con la construccién Heredia,
participativa de la sustentabilidad urbana a través del desarrollo de acciones concretas Costa Rica
para el control y manejo de las emisiones y captura de gases de efecto invernaderoy la
reduccidnde lavulnerabilidad de los sistemas naturales, econémicos y sociales aeventos Poblacién:
climaticos extremos mediante laimplementacion de medidas de mitigaciony adaptacion 47,000 (2011)
al Cambio Climatico (CC). De estaforma, las acciones propiciaran beneficios mutuos para
los sectores social, econdmico, cultural y ambiental con la finalidad de definir el camino Area:
paraundesarrollourbano que los tenga en cuenta. 52km?(2011)

e o o . .y Presupuesto Municipal:
Contexto del municipio y motivacion para actuar | us:os000 (00

La Municipalidad de San Rafael de Heredia ha desarrollado diversos esfuerzos en
materia ambiental. Por ejemplo, en el proceso de planificacion estratégica del desarrollo
cantonal de largo plazo en el afio 2001, uno de los componentes basicos fue el abordaje
del tema de medio ambiente, para el cual se analizaron diversos aspectos como la
contaminacion, los residuos solidos, la limpieza de las vias, la proteccion de cuencas,
entre otros. Como un esfuerzo complementario se elaboré una Agenda Local 21. Para el
desarrollo de estos esfuerzos se conto con el apoyo del Proyecto de Desarrollo Local
auspiciado por la Cooperacién Técnica Alemana (actualmente GIZ).

Desde el afio 2004, la motivacion y la responsabilidad de los grupos organizados vy la
sociedadcivilenestos procesos hansido fundamentales paralograr resultados positivos
y promover las bases de la educacion ambiental como un proceso continuo en beneficio
delaciudadaniay de las actuales y futuras generaciones.

San Rafael de Heredia cuenta con una Comision Municipal del Ambiente, la cual estd
encargada del estudio, analisis e investigacion de los problemas relacionados con el
medio ambiente y el desarrollo sustentable.

Sustentabilidad Urbana:

Experiencias en América Latina



Desarrollo urbano participativoy

cambio climatico

La Comision de Cambio Climatico

Para el desarrollo de una estrategia participativa ante los
problemas ocasionados por los efectos del cambio climatico
se cred la Comision de Cambio Climatico, integrada por
miembros de los diversos grupos organizados del canton. La
Comision recibié capacitaciones por parte de la Escuela de
Ciencias Ambientales de la Universidad Nacional, con el fin de
generar conocimiento y capacidades en la tematica de cambio
climatico™. La estrategia participativa de Cambio Climatico
para San Rafael tomo como base un diagndstico o linea base
obtenido del Inventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) para el canton y la percepcion comunal de la
problematica cantonal.

La estrategia participativa del canton estd basada en las
siguientes etapas que definen su proceso de elaboracion:

1. Organizacion:

® Comisién de Cambio Climatico.

2. Diagnostico:

® |nformacion técnica: inventario de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero,

® Percepcionsocial de los problemas comunales.

3. Planificacion:
® Politicas ambientales,
e Objetivos,

® Proyectos.

4. Ejecucion

® Politica de Cambio Climatico aprobada por el
Concejo Municipal.

® Proyectos.

VESCUELA DE CIENCIAS AMBIENTALES UNA. Estrategias de Cambio Climatico
a Nivel Local. Comision de Cambio Climatico de San Rafael de Heredia. 2012.

Sustentabilidad Urbana:

Experiencias en America Latina

Crédito: Departamento de Desarrollo Urbano y Gestion

Comision CC Inicial Estrategia Participativa 2012
Vial de la Municipalidad de San Rafael de Heredia

Taller de cambio climatico comunidad Angeles 2013
Crédito: Departamento de Desarrollo Urbano y Gestion

Vial de la Municipalidad de San Rafael de Heredia

Taller de cambio climatico a docentes del cantén 2013
Crédito: Departamento de Desarrollo Urbano y Gestion
Vial de laMunicipalidad de San Rafael de Heredia



Como parte de la ejecucion de la Estrategia se identificaron como prioritarias las siguientes
iniciativas de proyectos para la comunidad:

/Proyecto Manejo de Residuos Organicos en e
el Distrito Central de San Rafael W

Contempla:

1.Elaboracion de un Estudio de Generaciény Composicion de los Residuos en el
Distrito Central del canton.

2. Fase Experimental: Tratamiento de Residuos Organicos que Reducen
Emisiones de GEl (mediciones de emisiones de GEIl con el Laboratorio de
Andlisis Ambiental de la UNA).

Proyecto Ordenamiento y Eficiencia del Transporte
Municipal y Cantonal @

Contempla:

1. Fase Piloto: Utilizacién de biodiesel y dispositivo de eficiencia energética en
la flotilla municipal.

2.Mediciones de emisiones de GEl con el Laboratorio de Analisis Ambiental de
la UNA.

3. Recoleccion de aceite de cocina en hoteles y restaurantes del canton para
produccion de biodiesel y su utilizacion en la flotilla municipal.

4. Medidas para el ordenamiento vial del canton: reubicacion de paradas de
buses y taxis.

Proyecto Restauracion y Reforestacion @

Contempla:

1. Restauracion del terreno donde se ubicaba el antiguo vertedero segun el
resultado del analisis de las emisiones de metano.

2. ldentificacion de sitios vulnerables y en riesgo del cantén (zonas de
proteccion)

3. Priorizacion de los sitios a reforestar: se utilizara como criterio los rios de
primer orden.

4. Plan de reforestacion en sitios vulnerables y en riesgo como acciones de
adaptacion y mitigacion.

Proyecto de Educacion Ambiental

\ [hz,.

Contempla:

1. Programa de Educacion Ambiental Formal: Disefio e implementacion de un
modulo de capacitacion sobre CC como tema transversal para escuelas y
colegios.

2. Programa de Educacion Ambiental No Formal: Capacitaciones sobre CC en
coordinacion con los Comités de los Programas de Bandera Azul Ecolégica.

3. Talleres dirigidos a los funcionarios municipales, empresarios y agricultores.

Fuente: Estrategias de Cambio Climatico a Nivel Local. Escuela de Ciencias Ambientales UNA, Comisién de Cambio Climatico de San Rafael de Heredia, 2012.

Sustentabilidad Urbana:

periencias en América Latina



La Comision de Cambio Climatico se inscribio en la categoria
delProgramaBandera Azul Ecolégica, denominada“Comunidad
Clima Neutral”, mientras que algunas entidades publicas vy
privadas se inscribieron en la categoria de "Acciones para
enfrentar el CC" del mismo programa. Apoyado en esto,
paulatinamente se ejecutard la categoria de “Hogares
Sustentables”, para que cada familia disminuya el uso de
agua, papel, electricidad y combustibles fdsiles, y promueva la
reforestacion local.

Presupuesto

Hasta elnoviembre de 2014 no se tiene un total de presupuesto,
ya que los proyectos estan en etapa de planeacidn. En un inicio,
elfinanciamiento serealizd através del presupuesto ordinarioy
extraordinario de la Municipalidad.

Resultados

Como una respuesta del municipio ante los impactos del
cambio climatico, se han desarrollado una serie de procesos y
resultados de gran impacto en el cantén que a continuacion se
detallan:

® La creacion de la Asociacion de Gestion Ambiental
de San Rafael de Heredia. La misma fue clave para
la consolidacién de un Centro de Acopio a nivel
local integrado al Proyecto de Limpieza del Distrito
Primero. A su vez, se ha incluido en el Programa
Bandera Azul Ecolégica No Costera, cuyo objetivo
principal ha sido mejorar la calidad de vida de los
habitantes, mediante el logro de una ciudad limpia,
saludable y amigable con el ambiente.

e La Campafia San Rafael Verde, campafia de
informacién y promocion cuyo principal objetivo es
llegar a todos los habitantes del canton de San Rafael
deHerediay lograr el fortalecimiento de la conciencia
ciudadana y empresarial para estimular el reciclaje
y la proteccion del medio ambiente a través de la
difusion de buenas practicas para la proteccién del
ambiente.

® La seleccion de San Rafael de Heredia por la
Universidad Nacional (UNA) como comunidadelegible
como proyecto piloto para trabajar en el manejo de
carbono como un instrumento para tomar decisiones
que permitan el mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes.

® La creacion de una comision interinstitucional con
apoyo de laUNA paradiscutir temas relacionados con
el Cambio Climatico (CC) desde el afio 2010, donde se
gestd el Proyecto de Manejo de Carbono.

Sustentabilidad Urbana:

Experiencias en América Latina

Camparia de Reforestacion con estudiantes UNED Girarealizada aempresa que realiza BIODIESEL 2

Campafia de Reforestacion con estudiantes UNED 2

Crédito: Departamento de Desarrollo Urbanoy Gestion

Girarealizada a empresa que realiza BIODIESEL
Vial de la Municipalidad de San Rafael de Heredia

Crédito: Departamento de Desarrollo Urbano y Gestion
Vial de la Municipalidad de San Rafael de Heredia

Crédito: Departamento de Desarrollo Urbano y Gestion
Vial de laMunicipalidad de San Rafael de Heredia

Crédito: Departamento de Desarrollo Urbano y Gestion
Vial de la Municipalidad de San Rafael de Heredia



Asimismo, en agosto de 2007 se dio inicio al Plan Municipal de Gestion de Residuos
Sélidos (PMGRS) elaborado por un equipo interdisciplinario y una comision cantonal.
Esta subcomision de la Comisién Municipal de Ambiente, denominada Comision
Ejecutora del PMGRS, fue la encargada de la elaboracién del mismo. El PMGRS
cuenta con un diagndstico que posee un analisis de la informacion, obtenida a través
de encuestas a sectores cantonales y un taller de consulta participativa. Este plan fue
declarado por la CEPAL como uno de los planes municipales recientes mas visionarios.

Lecciones aprendidas y replicabilidad

La discusion participativa abre un espacio de oportunidades para que los gobiernos
locales logren, entre otras cosas:

@ C(Crearexperiencias concretas que demuestran la aplicacién de metodologias e
instrumentos para fortalecer las capacidades locales en el tema.

@ (Contribuiraresolver problemas locales a través de actividades de cambio
climaticoy otros temas relacionados con la sustentabilidad.

® Promovery fortalecer la organizacion local entorno a los problemas
socioeconomicos.

/

Contactos

. . . . [ICLEI-Gobi Local l
® Establecerunplandedesarrollourbanointegradoy participativo que considere opiernos morales por'e

. Sustentabilidad. Secretariado
todos los elementos planteados por los diferentes actores.

para México, Centroaméricay
el Caribe
iclei-mexico@iclei.org

Departamento de Desarrollo
Urbanoy Gestidn Vial
Municipalidad de San Rafael de
Heredia
gest_ambiental@munisrh.go.cr
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Movilidad Urbana: EcoMovilidad

El concepto de la EcoMovilidad esta relacionado con la utilizacion de medios de transporte
integrados, socialmente incluyentes y amigables con el medio ambiente, entre los cuales se incluyen
caminar, andar en bicicleta, patinar y utilizar los medios colectivos de transporte publico. Al permitir
que los ciudadanos y las organizaciones tengan acceso a bienes, servicios e informacion de una
manera sustentable, la EcoMovilidad mejora la calidad de vida de los ciudadanos, aumenta las
opciones de medios de transporte y promueve la cohesion social. La EcoMovilidad le da un nuevo
enfoque a la movilidad y establece un claro orden de prioridades en las diferentes alternativas

de transporte urbano: “caminata - bicicleta - transporte publico - carsharing (uso compartido del
automavil)”

Las opciones de EcoMovilidad son de nula o baja emision de carbono si son comparadas con los
automoviles de uso personal impulsados por combustibles fdsiles. La EcoMovilidad también
promueve el uso de vehiculos eléctricos ligeros siempre y cuando la energia eléctrica proviene de

fuentes renovables.

;Cual es la situacion actual de América Latina?

Elinforme de ONU-Habitat, Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe de
2012'revela rasgos importantes sobre la movilidad en las zonas urbanas de la regién a
partir de fuentes tales como el Observatorio de Movilidad Urbana de la CAF, indicadores
de la CEPAL y estudios nacionales. A continuacién destacamos algunos de estos rasgos:

® | amayoria de las ciudades no cuenta con datos estadisticos organizados sobre el
tema;

® E| crecimiento urbano de baja densidad aumentd la demanda por transporte,
predominando una cultura del transito que favorece el uso de vehiculos motorizados
en perjuicio de peatones y ciclistas;

® Se nota una tendencia hacia la disminucidn del transporte colectivo en algunas
ciudades y el aumento en el uso de motocicletas, observandose ademas, que la
tendencia de crecimiento de los indices de motorizacién acompafian el crecimiento
econdmicoy el progreso social;

® Existe una alta participacion de microbuses y autobuses diésel en los medios de
transporte, teniendo ademas gran relevancia la oferta de transporte colectivo
informaly noregulado;

® FElaumentode lacantidady la duracion de los embotellamientos ha causado pérdidas
economicas y ha afectado la rentabilidad del transporte publico;

® | adesigualdad social también se refleja en la capacidad de desplazarse;

® | asgrandes ciudades se encuentran abocadas a hallar soluciones para el transporte
publico mediante el metro y especialmente los BRT. Las experiencias mas exitosas
en materia de BRT han estado vinculadas a medidas de planificacion territorial que
promueven una mayor densidad poblacional en el entorno de los corredores;

® Surgen algunas iniciativas para promover medios de transporte activos en algunas
ciudades mediante la construccion de ciclovias y sistemas publicos de alquiler de
bicicletas.

Se requiere de la coordinacion entre los niveles gubernamentales involucrados para que
las autoridades asuman un papel de liderazgo en la organizacion del sistema y aborden
de manera integral las politicas de incentivos y desincentivos, las cuales deberan ademas
integrarse con las politicas de planificacion urbana teniendo en cuenta la dindmica del
mercado del suelo urbano.

‘ONU-HABITAT. Estado de las Ciudades de América Latina y el Caribe 2012: Rumbo a una nueva transicién
urbana. Agosto 2012.




Curitiba, Brasil

Curitiba Ecoelectrica: hacia la
movilidad urbana inteligente

La ciudad de Curitiba ha sido una referencia internacional en materia de planificacion urbana y del
sistema de transporte de alta capacidad BRT (del inglés Bus Rapid Transit) desde los afios 70. Desde
entonces mucho ha cambiado en Curitiba y en todo el mundo. La ciudad ha crecido, las demandas
han cambiado y las tecnologias han avanzado. En tiempos de cambio climatico y crisis de movilidad
urbana, la ciudad también va mas alla y busca integrar alternativas a los combustibles fdsiles en su

estrategia de movilidad. Esto propone el proyecto Curitiba Ecoeléctrica.

En pocas palabras...

El proyecto Curitiba Ecoeléctrica es pionero en Brasil y puede inspirar a otras
ciudades del pais y de América Latina para que inviertan en movilidad eléctrica,
siempre y cuando lared eléctrica se base en fuentes renovables. Con la primera fase
del proyecto, el municipio tendra una flota de vehiculos movidos a energia de bajo
carbono proveniente de la planta hidroeléctrica de Itaipu. Curitiba tiene la ambicion
de demostrar los beneficios de un sistema de este tipo para que se convierta en
una tendencia y asi se reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero, los
contaminantes y las particulas que emiten los automdviles. Este es el primer plan
piloto liderado por un municipio en el pals y tiene como objetivo integrar el sistema
con los otros medios de transporte de la ciudad, como el BRT, las ciclovias y el futuro
metro, manteniendo un modelo de planificacion urbana que busca ordenar el transito
y evitar largos desplazamientos.

;Por qué eléctrica?

Nuestras ciudades pasaron por una crisis de paradigmas en el umbral del siglo XXI.
Retos tales como el cambio climatico, el aumento de la urbanizacion y el déficit de
infraestructura urbana para los ciudadanos convirtieron en imprescindible la busqueda
de un nuevo modelo de ciudades sustentables, ademas del uso y la ocupacién del suelo
urbano integrados a un sistema de movilidad sustentable y de bajas emisiones de
carbono.

Uninformerecientedel ObservatoriodelasMetrdpolisindicoquelaregidonmetropolitana
de Curitiba era la mas motorizada entre las 15 regiones observadas en 2012, con 49,8
vehiculos por cada100 habitantes.Demaneracomplementariaeintegradaalaestrategia
de la movilidad actual, la implementacion del proyecto Curitiba Ecoeléctrica permitira
que la ciudad reduzca las emisiones de gases de efecto invernadero relacionadas con el
transporte, lo que demuestra que es factible ir hacia una economia de transicion de bajo
carbonoy que sea cada vez menos dependiente de los combustibles fdsiles.

e
Curitiba - Brasil

Poblacion:
1.751.907 (IBGE, 2010)

Area:
435,036 km? (IBGE, 2010)

Presupuesto Municipal:
US$3.058 (2014)

PBI per cépita:
US$19.755,39 (IBGE, 2011)

Economia local:

Servicios, Comercio, Industria
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La integracion de la electricidad

El contexto en Curitiba: planificacion urbana

La historia formal de la planificacion urbana en Curitiba
comienza en 1943 con el Plan Agache, que preveia el
crecimiento radial, la definicion de areas para viviendas,
servicios e industrias, la reestructuracion vial y medidas de
saneamiento. En 1964, a través de un concurso nacional, nace
el Plan Preliminar de Urbanismo, con el que se proponia un
modelo lineal de expansién urbana para mejorar la calidad de
vidaenlaurbe.

ElInstituto de Investigacion y Planificacion de Curitiba - IPPUC,
antigua Oficina de Investigacion y Planificacion Urbana de
Curitiba, se crea en1965 para detallar y supervisar la aplicacion
del plan propuesto por la Sociedad Serete y por Jorge Wilheim
Arquitectos. Este plan se discute con la poblacién en una serie
de debates publicos, pero sélo a partir de 1971 pasa de la teoria
alapractica, con la definicién de tres transformaciones basicas
en la ciudad: la transformacion fisica, la econdmicay la cultural.

La filosofia adoptada por el plan fue la de integrar las funciones
de vivienda, trabajo, transporte y ocio a los servicios urbanos,
a partir de un tripode compuesto por transporte, sistema vial
y uso del suelo urbano. En el proyecto de Serete se indicaron
las principales arterias de la ciudad, las grandes vias Norte-Sur
y Este-Oeste. El equipo del IPPUC perfecciond la idea con el
sistema ternario: un carril central exclusivo para el transporte
colectivo y dos carriles paralelos en cada sentido, uno para el
trafico rapido y el otro para el trafico lento. El sistema ternario
permitio la creacion del primer sistema BRT del pals en1974.

Mads que un corredor exclusivo para autobuses, el plan de
movilidad integraba el transporte de alta capacidad con la
planificacion del uso del suelo urbano, un principio fundamental
para el Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) que promueve
ciudades compactas, con alta densidad de poblacién vinculada a
la oferta de transporte publico.

En el proyecto ecoeléctrico, el IPPUC tiene el rol de compartir
informacion sobre iniciativas y acciones previstas en la
planificacion de lamovilidady deluso del suelo urbano, teniendo
en cuenta que las siguientes fases del proyecto proponen
integrar a la red la infraestructura de transporte existente
y crear un sistema compartido accesible que satisfaga los
intereses de quienes viajan y las necesidades de toda la
poblacidn.

-

Modo de desplazamiento

Motocicleta

Automovil 5% Bicicleta

particular 22% 5%  Otros
3%

Transporte
publico
45%

Fuente: Curitiba, datos de 2009 (IPPUC)

BRT em Curitiba | Crédito: Prefeitura de Curitiba



Proyecto Curitiba Ecoelectrica

La Municipalidad de Curitiba, en colaboracién con ltaipu I =
Binacional, Renault - Nissan de Brasil y el CEIIA (Centro para
la Excelencia y la Innovacién en la Industria del Automavil) de
Portugal, puso en marcha el proyecto Curitiba Ecoeléctrica el 5
dejunio de 2014.

Después de la visita de la Vice-Prefecta de Curitiba, Mirian
Gongalves al Departamento de Movilidad Eléctrica de la
empresa Itaipu, el proyecto empezd a tomar forma de manera
piloto en el contexto nacional, hasta que se firmd un acuerdo
de comodato entre las partes y los nuevos aliados. El contrato
preve(a la venta de vehiculos y electrolineras a la Municipalidad
de Curitiba por un periodo inicial de dos afios, después de lo cual
deber{a ser evaluadoy renegociado.

Vehiculo del Programa Ecoelectrico siendo abastecido |

Crédito: Divulgacion. Reprodccion Libre

En todo el pals, de acuerdo con la ABVE (Asociacion Brasilefia
de Vehlculos Eléctricos), se encuentran en uso alrededor de
1000 vehiculos eléctricos. La iniciativa de Curitiba prevé el uso
de automoviles y microbuses eléctricos en la flota municipal,
respondiendo a las directrices del programa de movilidad
urbana sustentable del municipio, que tiene por objetivo el uso
de los medios de transporte de bajo impacto ambiental. Los
vehiculos propulsados por electricidad tienen como principal
caracteristica la emisién cero de contaminantes y ruido. En
total, 13 vehiculos fueron cedidos al servicio publico, lo que
hace que este proyecto piloto de movilidad eléctrica sea el mas
grande de una administracién publica en Brasil.

El proyecto estd coordinado por la Vice-Prefecta y Secretaria
de Trabajo y Empleo, Mirian Gongalves. Los vehiculos se
destinaron a los siguientes drganos: Guardia Municipal,
Secretar{a Municipal de Transito (Setran) e Instituto Curitiba de
Turismo.Paralasegundafase se prevén estudios con el objetivo
de implementar soluciones para que se pueda compartir el
alquiler de automdviles y bicicletas (sharing) destinados al
mercado corporativoy a los servicios de interés publico.

Patrulla de la Guardia Municipal en vehiculo electrico | -Créd[to: Carlos Ruggi

Laautonom{ageneradaconlacargacompletavariadependiendo
del modelo de vehiculo. Se estan probando cuatro modelos, con
los siguientes resultados: el Zoe llega a 210 km, el Kangoo Z.E. a
125km, el Twizy a100 kmy el microbts a 100 km. Laelectrolinera
constade una columna con cable que se conecta al vehiculo para
recargarlo.

Enmayo de 2014 se termind laimplantacidn de las diez columnas
electrolineras previstas y la calibracién del sistema operativo,
asicomo lafase de prueba. Un curso de capacitacién también se
llevd a cabo con todas las personas que conducen los vehiculos
y otras personas involucradas en la operacion.

El proyecto es estratégico y su horizonte es el afio 2020,
cuando se llegara a la integracion de los servicios de movilidad
de la ciudad en una red inteligente centrada en el beneficio
de los ciudadanos, segun el concepto de movilidad utility. Se
integrard al Plan Maestro de Movilidad Urbana de la ciudad, ala
expansiondel sistema de corredores de autobuses BRT, alared
de ciclovias y al metro.

Modelo de coche electrico de emisién cero | Crédito: Hugo Harada/ Agencia

de Noticias Gazeta do Povo




Curitiba, una vez mas a la vanguardia
de la movilidad sustentable

FASE 1 FASE 2

Plan Piloto de Movilidad Plan Piloto de integracion de
Electrica- MUNDIAL 2014 soluciones de sharing corporativo
Demostracion de la utilizacion de microbuses vy Implementacién de soluciones escalables de sharing
automdviles de emisiones cero en el ecosistema (automéviles y bicicletas) dirigidas al mercado corporativo
de movilidad de Curitiba, asignados para uso y a los servicios de interés publico, tales como la Guardia

Municipal, el Instituto Municipal de Turismo, la Secretaria
Municipal de Transito, correos, taxis, centros comerciales
y empleados de empresas, integrados con una red de
electrolineras multifuncionales inteligentes que incluya
soluciones de homecharging y carga rapida. Esta red piloto

especifico de los servicios de la Municipalidad:
la Guardia Municipal, el Instituto Municipal de
Turismo y la Secretaria Municipal de Transito
(Setran). Estos vehiculos estan integrados en una

red Qe 10 electroline’ra§ (columnas) er’1 ocho puntos de movilidad eléctrica estara en la plataforma de apoyo a la
considerados estrategicos para los drganos de la gestion de movilidad inteligente, concebida especialmente
Municipalidad involucrados. para el marco de Curitiba.

COPA 2014 OLIMPIADAS 2016 CRONOGRAMA

2015 20516 2017 2018

2019
| | 2020
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FASE 3 FASE 4
Nuevos servicios de movilidad en lared de Movilidad como utility:
transporte de Curitiba Curitiba 2020

Desarrollo de servicios de movilidad de nueva generacién dirigidos al Integracion de los servicios de movilidad
mercado corporativoy alos servicios de interes publico, pagos de acuerdo de la ciudad, lo que permitira generar una

al uso y personalizados segun la necesidad especifica de utilizacion.

factura tnica por concepto de movilidad (al
A medida que el mercado evolucione y que el marco juridico y fiscal se

7 . _— ) igual que para el consumo de electricidad
adecue, se desarrollaran gradualmente soluciones dirigidas al usuario guaiquep Y

final. Paralelamente, y conelavance delaRed de Movilidad Inteligente para
el usuario final, se integraran, progresivamente, los demas operadores de usuario que podra adaptarlo de acuerdo a

agua), lo que resultara en un ahorro para el

movilidad y transporte de Curitiba. su perfil.




Los resultados hasta ahora

Después de haber sido lanzado el 5de junio de 2014, en los primeros 84 dias de operacion
(junio/agosto),los10vehiculosyaenusorecorrieron16.200kilémetros, lo cualrepresenta
un ahorro de 2.000 kg CO2 en emisiones, ademas de no haber generado contaminacion
acustica. Se estima que para finales de 2014, se ahorraran 9 toneladas de CO2 teniendo
en cuenta los 10 vehiculos en uso. Durante este periodo, la economia represent6 un
83%, ya que laMunicipalidad ahorré Rs 4,6 mil en combustible (al dejar de usar gasolina)
y gasto Rs 812 en electricidad. Segun datos de la Municipalidad, si un 10% de su flota
estuviera conformada por vehiculos eléctricos, en el mismo periodo la economia seria
de R$182.477,00. Asimismo, se evitaria la emision de 96 toneladas de CO..

Presupuesto y Finanzas

Los vehiculos y las electrolineras fueron proporcionados por aliados a través de un
contrato de comodato por 2 afios, con posibilidad de prorroga.

La ciudad pago solamente los costos iniciales de instalacion de las electrolineras,
bajo el rubro “obras civiles y de instalacion eléctrica”, sin costos adicionales. Todos
los servicios fueron proporcionados por los equipos internos y el material utilizado
fue reaprovechado de almacenes y stocks existentes en las diferentes secretarias
municipales. El mantenimiento de las electrolineras se lleva y se llevara a cabo por los
aliados hasta el final del comodato. La electricidad consumida la paga la Municipalidad.

Lecciones aprendidas y replicabilidad

Cuandoseintroduce unelementoinnovador esimportante comenzar por unproyecto de
demostracién. Uno de los objetivos del proyecto ha sido desmitificar el uso de vehiculos
eléctricosenlaszonas urbanas, sobre todo encuantoalaautonomiadelvehiculo.El costo
de este tipo de vehiculo aun impide el acceso de la mayoria de la comunidad, pero al ser
adoptado por la Municipalidad, ésta demuestra su intencion de avanzar en este camino
y da sefiales concretas de que a mediano/largo plazo éste serd el objetivo. También sirve
para despertar labusqueda del cambio en el inconsciente colectivo.

En un proyecto ambicioso y de largo plazo es importante modular su implementacion.
Alimplementar el proyecto en etapas, las metas y los resultados se vuelven tangibles
y los involucrados se ven constantemente estimulados por el éxito. También permite
mantener cierta flexibilidad para revisar las estrategias de acuerdo con los resultados
parciales, lo que evita costosos errores en las etapas de mayor envergadura.

Las alianzas son clave. Teniendo en cuenta el alto costo de la compra de los principales
equipos, vehiculos y electrolineras, el proyecto hubiera sido inviable sin aliados privados.
La identificacion de oportunidades para ganancias mutuas permite incentivos a la
innovacion.

Debido alanecesidad de coordinacion de un gran nimero de actores, el compromisoyy el
liderazgo politico fueron cruciales. Un proyecto como esterequiere lacoordinacionentre
una multiplicidad de 6rganos y no forma parte del protocolo habitual de la Municipalidad.
Para evitar retrasos y barreras impuestas por el choque entre las practicas usuales y
la introduccion de nuevos elementos, el liderazgo del Gabinete de la Vice-Prefecta fue
esencial.

Las ciudades interesadas en replicar el modelo no deben pasar por alto el desarrollo a
largo plazo y la necesidad de una vision integrada de las diversas acciones que influyen
en este tipo de proyectos. Se debe mantener una vision integral de la necesidad de
combinar campafias de sensibilizacion e informacion, incluyendo incentivos fiscales y
la provisidn de una infraestructura adecuada para la promocion de los cambios en los
patrones de comportamiento.
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